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一、書籍介紹 

本書《揭密：冷戰時期臺灣與東南亞國家之軍事關係》為歷史學家

陳鴻瑜教授著作，2022年 6月由臺灣學生書局出版。書中內容除了第一
章與第十一章外，均曾刊登在《傳記文學》期刊中。但由於增加了導論

與結論，本書更清楚的從東亞冷戰局勢變化出發，指出臺灣與東南亞國

家軍事關係的特點，成為一本跨越國際關係與歷史學的學術著作。 

二、內容介紹 

本書一開始就在〈序〉中指出，東亞地區國家在韓戰結束後，被迫

在美、蘇兩大強權間選邊站。1955年萬隆會議短暫創造的中立空間，也
在隨後的越戰氛圍中消失，逐漸走向互相對立的兩大陣營。一邊是蘇聯、

中國大陸、北韓、北越等共黨國家，另一邊是美國、日本、南韓、臺灣、

菲律賓、泰國等非共黨家。因為與美國結盟，臺灣對同陣營的東南亞國

家進行不少軍事合作。本書是在國防部與外交部解密檔案的基礎上，藉

由選定特定國家與時間區段，來耙梳當時臺灣與東南亞國家的軍事關係。 
本書分為三個部分。第一部分包含第一章與第二章，介紹二戰後東

亞局勢的變化。作者藉由國民黨軍隊撤退進入越南、緬甸、與泰國的經

過，以及 1953年四國會議的協商與決議，來指出當時已經遷往臺灣的中
華民國政府，雖然仍是聯合國安理會成員，對周邊國家的影響力大為降

低。即便相關國家也同屬反共陣營，臺灣對滯留在當地國軍的安排，都

必須顧及當地國與美國的反應。 
第二部分包含第三至第十章，作者巧妙地依照時間順序，依序介紹

臺灣與相關國家的軍事關係，分別是：1958年臺灣在 CIA的策劃下軍援
印尼革命軍（第三章）、1960年起臺灣派軍事顧問協助南越建立政戰體系
以及空軍運補（第四章）、1962年臺灣與寮國短暫建交後，多次經寮國運
輸武器支持在中國大陸南境的反共游擊隊（第五章）、1970年高棉龍諾政
府成立後，臺灣無償提供軍服與醫療器材，並協助訓練飛行員（第六章）、

英國宣布將從新加坡撤軍後，臺灣自 1973年起藉由軍售彈藥、提供陸軍
部隊在臺灣訓練，強化了與新加坡的雙邊關係（第七章）、因為泰國對滯

留國軍的包容，臺灣為了表示善意，自 1956年起接受泰國軍警在臺灣受
訓，1966起出售泰國彈藥（第八章）、除了曾經協助馬來西亞偵查印尼軍
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事活動外，臺灣自 1975 年起逐漸擴大對馬來西亞的軍售（第九章）、除
了與菲律賓海軍合作軍演以及進行空軍軍事訓練外，臺灣還多次對菲律

賓出售彈藥，並在 1995年贈與軍機（第十章）。 
第三部分則是第十一章，作者藉由回顧東亞地區共黨政權的成立順

序，來說明以共黨國家為對象的東亞冷戰圍堵網是如何形成，以及在此

一圍堵網下，臺灣與東南亞國家軍事關係的幾項特點。最後作者以「臺

灣透過與東南亞諸國的軍事交流和軍售，建立了密切的合作關係，其基

本軸線是反共，而不是針對友邦和回民」，來總結當時各項軍事關係的主

要特點。 

三、評論 

雖然本書較早的版本，是以單篇文章的形式，出現在學術色彩較淡

的《傳記文學》期刊裡，但由於作者對相關事件的討論，是以國防部與

外交部的檔案為基礎，再參照其他資料撰寫而成，有些內容（例如第三

章）甚至參考過美國國務院歷史學家辦公室（Office of the Historian）所
公開的《美國對外關係》（Foreign Relations of the United States）檔案，
或者其他已發表之外文著作（例如第二章的四國會議），大幅提升內容的

可信度。書中有兩個面向特別值得介紹：小國外交的限制與空間、軍人

與文人政府的關係。 

（一）小國外交的限制與空間 

傳統的冷戰研究強調大國之間的對立與競爭，認為小國只能在不同

的大國之間選擇扈從或抗衡。本書內容進一步呼應了吳玉山（2012）的
研究，即便是同一策略，在實際運作上仍有差異。小國對同陣營的大國，

態度並非亦步亦趨；小國面對共同的敵對大國，抗衡的方式也會有所不

同；同一陣營的小國，也可能因為其他雙邊事務，阻礙了進一步合作的

可能。 

1. 小國對大國的態度，並非亦步亦趨 

雖然臺灣加入了美國主導的反共圍堵網，兩者對於如何進行反共有

著策略上的差異。美國目標是圍堵共黨擴散，臺灣的目標是殲滅共黨，
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兩者有一定的距離。例如〈第三章〉，1958年的印尼雖不是共黨國家，總
統蘇卡諾卻與北京交好。為了圍堵共黨擴散，美國透過 CIA鼓勵印尼右
派軍人發動叛變，並透過臺灣協助革命軍，希望能阻止共黨勢力的興起。

但是當右派軍人叛變失敗，美國也隨即改變立場，支持原有的蘇卡諾總

統，期望他不要完全倒向共黨國家。可是對當時的臺灣而言，總統蔣中

正的軍人性格，堅信反共的重點不僅是圍堵，更是殲滅，所以即使是美

國已經決定停止支持印尼右派軍人時，蔣中正仍在規劃「南海計畫」，並

對印尼右派軍人進行空投補給。類似的情況也出現在〈第六章〉，臺灣與

高棉龍諾政府的軍事關係。美國雖然同意臺灣對高棉的軍事援助，卻因

為憂慮北京的反應，不支持高棉與臺灣正式建交，也反對臺灣直接介入

高棉內戰。印尼革命軍與高棉龍諾政府的案例顯示，雖然臺灣與美國都

強調反共，兩者對於應該是「圍堵」的防守同盟，還是「殲滅」的攻擊同

盟，策略上並不一致。 

2. 面對共同敵對大國，抗衡方式也會有所差異 

臺灣與同屬與反共陣營的國家，對於反共是「對內剿共」還是「外

抗北京」，看法也不一致。對冷戰時期的臺灣而言，來自北京的侵犯不僅

是「正統合法性」，也是實質的「主義政策」之爭；但是對東南亞若干國

家而言，由於境內華人人口眾多，他們必須防範北京透過其境內的華人

而進行顛覆活動，而同時也要注意避免與北京對立。例如〈第八章〉，泰

國雖然當時也是反共國家，對滯留當地的國軍多所包容，卻也明確限制

滯留國軍的活動範圍，以免招來北京的敵視。又如〈第九章〉馬來西亞，

即便同樣致力於殲滅內部共黨分子，卻不願與北京對抗，因為其境內有

大量的華人人口。其結果是雖然馬國需要從臺灣購買彈藥武器，卻不願

以臺灣期望的「政府對政府」方式進行，而是透過新加坡的公司間接交

易。此外，同一陣營的小國，也可能因為其他因素，影響雙邊合作的關

係。例如〈第十章〉，雖然臺灣與菲律賓之間多次進行軍事演習與訓練合

作，但是當雙方因為南沙群島發生爭執時，兩國之間的衝突卻難以避免。

這些例子都顯示，即便是同一陣營的小國，也不一定是合作無間。 
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（二）軍人與文人政府的關係 

除了國際關係面向上的小國外交，另一個值得關注的特點，就是民

主化研究中的一個主題：威權體制下軍人與文人政府的關係（Croissant, 
2018）。就本書而言，特別是指軍情體系在外交事務中的角色。 

1. 軍情體系與外交體系 

書中一個值得關注的特點，就是軍情體系似乎主導臺灣與相關國家

的協商。由於本書是以軍事關係為主題，並不意外會有軍情體系的參與，

甚至主導協商細節。但是值得注意的是，軍情與外交體系似乎橫向聯繫

不足，不時會有資訊落差，互爭主導權的現象。例如〈第八章〉，1955年
8 月臺灣駐泰大使請示外交部如何處理滯留泰北的游擊隊，外交部多次
函國防部後，才得知國防部情報局與泰國已有協議但尚未執行，即「泰

政府曾允遣送邊境碧差汶（Petchaboon）暫住後，秘密轉送回部隊。」
隨後外交部才改變立場，表示配合國防部情報局辦理。又如〈第六章〉，

1970年臺灣希望與高棉建交，高棉卻因為美國態度不斷推遲。駐泰國公
使兼駐高棉代表團團長的董宗山，除了建議若干軍事項目（派遣政戰團）

不必通知美方，因為美方不太希望臺灣派遣政戰團駐高棉，以便直接與

高棉建立合作關係，還建議拖延高棉向臺灣的軍需品採購，作為推動雙

方建交的手段。但最後外交體系的建議仍然不敵國防部與美方態度，臺

灣仍在缺乏建交關係確認的情形下，持續對高棉進行軍事協助上。只有

少數事務是外交體系超越軍情體系的建議，例如〈第十章〉中，1995年
臺灣贈與菲律賓軍機一事。雖然參謀總長表示暫緩執行，李登輝總統仍

在外交部的建議下批准執行。軍情體系對外交事務的角色，相當值得深

入探討。 

2. 蔣中正、蔣經國與李登輝三位領導人的差異 

書中另一個涉及「軍人與文人政府」相關的議題，可能是三位總統

對東南亞國家的態度。如同作者在〈序〉中所言，臺灣對印尼革命軍以

及印度支那三邦的軍事援助，都是在蔣中正的主導下進行，也都是美國

圍堵共黨政策的一環；但是臺灣對新加坡的軍援，則是蔣經國主導，與

美國無關。而李登輝時期的涉外軍事事務，逐漸回歸外交體系處理。如
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同作者所言，兩位蔣總統人格特質的差異，解釋為何蔣中正強調實際的

軍事部署，而蔣經國較為關注雙方的實質需求。但如果讀者進一步參照

其他研究（林孝庭，2015: 267–306; 林孝庭，2021: 295–322; 石之瑜，2012: 
218），也許會發現這更進一步反映了國際局勢變化、臺灣政治發展，以
及領導人對中國大陸決策情感的投射。國際局勢與國內政治的變化，預

告了軍事對抗不再是主軸，軍情體系對外交事務的影響力勢必降低。兩

蔣父子對中國大陸情感的差異，逐漸由反攻大陸走向立足臺灣；李登輝

總統的外交政策，更不被兩蔣父子的中國大陸情感因素影響。三位總統

對於中國大陸的態度差異，影響臺灣對東南亞國家是否反共的期待。最

後才會發生 1995年，李登輝總統依外交體系（而非軍情體系）建議，決
定贈送菲律賓軍機。 

四、小結 

雖然東南亞多數國家有其檔案機構的建置，但是普遍開放程度不高，

對於戰後軍事方面的檔案更是取得困難（梁志等，2019）。因此即便作者
主要是以臺灣的檔案為基礎，並且自謙「只能是揭了半密」，卻足以使本

書成為相關議題中少見的學術著作。除了對歷史事件的揭露外，本書也

對國際關係或民主化的討論有所幫助。當傳統的國際關係理論認為兩極

體系下的小國外交空間有限時，本書揭示了另一種可能，就是即便體系

的限制確實存在，小國依然會在不同的情境下尋找有限的空間。當民主

化理論關注威權體制下軍人與文人政府的關係時，本書顯示了軍人的影

響力，可能會外溢到各種非軍事的事務，與文官體系產生競爭，也可能

會隨著國際局勢與國內政治的改變，逐漸回歸到單純的軍事事務。最高

決策者對中國大陸的情懷，也會影響臺灣對東南亞推展軍事關係時的選

擇。 
本書雖然主要關注冷戰時期臺灣與東南亞的雙邊關係，但讀者若將

本書與同時期中國對東南亞國家的革命輸出（例如：藍詩玲，2022：第
五章）、東南亞國家對中國的態度（例如：郭清水，2017；林詩凱、廖坤
榮，2018），或者東南亞國家對境內華人的政策（例如：任弘，2021）交
互參照，將會對該段期間東南亞軍事與政治局勢變遷有更完整的瞭解。

最後，如同〈序〉中所言，本書是作者 2004年著作《中華民國與東南亞
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各國外交關係史》的延伸。如果讀者對東南亞國家以及冷戰史缺乏相關

背景知識時，也許可以先閱讀作者稍早的著作，將有助於對本書的理解。 
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