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威權國家公民與政府的關係：在柬埔寨村落的觀察 

陳光輝* 

一、主題背景 

在政治學這個學科發展的過程當中，Easton（1957; 1965a; 1965b）
提出的政治系統理論為政治學經驗研究提供一個研究的框架，用來檢視

政治系統能否穩定發展或是發生改變的動態過程，並適合應用在比較性

的研究上。Easton（1990）也對這個理論當中的「政治支持」（political 
support）這項重要概念作了進一步的補充說明。不論是威權國家還是民
主國家，體系成員的政治支持對於該體系能否穩定維持或是發展有著關

鍵性的影響。在民主國家中，民眾可以評估執政者的表現，在下一次的

選舉中以選票決定現任者的去留之外，在非選舉期間也可藉由不同管道

表達意見與想法，讓執政者知曉民意的偏好與走向。因此，民意研究受

到重視，有很多的民意資料讓研究者進行探討用以瞭解民眾對政府的看

法。然而，在威權國家中，民意資料並不容易蒐集，民眾在意見的表達

上也受到限制，欲了解威權體制國家民眾對政府的看法有著較大的限制

（Truex & Tavana, 2019: 1014）。在這趟柬埔寨陸村與浮村的田野中，我
試圖去理解這兩個村落的民眾如何看待他們的政府，試圖拼湊出這兩個

村落居民與政府的可能關係。 
在以下的篇幅中，首先說明在這趟田野中如何進行訪談，避免因為

敏感的訪談主題導致受訪村民、在地組織以及研究團隊成員的安全受到

影響。接着，依據訪談所獲得之資訊，分別呈現受訪村民對柬埔寨的認

知以及他們眼中的政府。最後則是初步的結論，並針對本文呈現之資訊

提出未來的發展方向。 

                                                 
* 國立中正大學政治學系教授。 
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二、訪談的內容與執行 

研究團隊藉由柬埔寨的一位非政府組織負責人在當地的人際網絡以

及與地方政府之間的關係，我們得以取得進入這陸村與浮村的「門票」，

進行觀察與訪談。在抵達柬埔寨的當天，負責人提醒我：避免談到與政

治有關的問題，這在當地是相當敏感的。事實上，在訪談執行過程中，

一位協助我們進行訪談的在地翻譯以及一位陪同我們進行訪談的浮村幹

事也都直接告訴我：只要是跟政府或是政治有關的事情都不要問！ 
為了避免引發當地官員的疑慮，我在訪談中必須提出看似與政治無

關但又能夠在一定程度上瞭解民眾對政府想法的問題。因此，我在兩個

村落的訪談中都是先提出以下三個問題，依據參與訪談村民的回應再做

適當的追問：第一個是問村民覺得柬埔寨是一個什麼樣的國家，第二個

問題是他們認為十年前的柬埔寨跟現在有什麼不一樣，第三個問題則是

問有沒有去投票。前兩個問題沒有明確地指涉政治或政府，應當是不會

造成困擾。是否投票則是明顯與政治有關的問題，之選擇以是否去投票

作來提問的考量在於：在柬埔寨這樣一個威權國家中，民眾在選舉日進

行投票是一個被肯定的行為，這樣的問題應該是不會踩到紅線的。 
此外，與我同組的研究伙伴為〈理想與麵包的拔河〉之作者羅雅惠，

她以教育議題為訪談的焦點。因此，我們在每一個家庭的訪談中，都由

羅雅惠先進行訪談，到了後半段，我才提出上述幾個問題。這個安排的

主要考量是：討論教育議題並無敏感性，也容易取得訪談者甚至是陪同

的陸村副村長以及浮村幹事的信任，較有利於我這部分的提問與回應。 

三、訪談分析 

（一）受訪村民對柬埔寨的認知 

公民對其所屬政治社群的認知受到了自然環境、歷史發展、政治文

化或是族群關係等因素的影響。自 19世紀中葉以來，柬埔寨不僅曾被法
國、日本與越南等國殖民或佔領，也歷經了嚴重的內戰及紅色高棉的統

治，亦曾由聯合國介入管理，這樣的一個國家在該國公民眼中有著什麼

樣的形象？ 
首先，有幾位村民表示他們不知道如何形容柬埔寨這個國家。如同
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羅雅惠在她的文章中對柬埔寨民眾接受教育狀況的描述，雖然在年輕世

代中，已經有較高比率的民眾接受初等教育，但整體柬埔寨民眾的教育

程度是偏低的：平均而言，男性接受 5.6年的教育，女性只接受 3.8年的
教育。教育程度與認知能力密切相關，影響一個人對所處環境的認識與

理解。因此，有多位受訪民眾無法對國家有一個清楚的認識與說法並不

讓人意外。相對於形容國家這個較為抽象的概念，詢問柬埔寨在過去十

年內的變化是一個較為具體而較可能回答的問題。在無法針對柬埔寨做

一個整體描述的受訪者當中，部分具體回答了這個問題，但依然有幾位

無法描述或是形容柬埔寨在過去十年內的變化。然而，我們無法排除的

一個可能性為：部分受訪村民對這兩個問題的無反應可能是一個自我保

護的作法，避免在陌生人面前有不適當的表達而導致可能的麻煩。 
其次，有多位受訪村民不論在對柬埔寨的形容或是過去十年之間的

發展，都表示了正面的態度。以下是幾則較為常見的回應，首先是對柬

埔寨這個國家的正面形容： 

「這國家很好了，物質很豐富，想吃什麼也可以，想去哪也可

以，以前你要是敢做什麼全家都被殺光了。」 
「柬埔寨也是個有一點發展的國家。」 
「進步，有腳踏車可以騎出去不用走了，以前是泥巴的路現在

有很好的紅路（馬路）、想到哪裡做生意都可以，要去哪裡都可

以。」 

幾乎所有共同的正面肯定都是來自於跟過去的比較，也都反映出物

質條件與居住環境都有明顯的改善。當中指出柬埔寨是一個「有一點發

展的國家」的 59歲受訪浮村村民，相較於與他同一世代的村民，他的教
育程度明顯較高，讀到八年級，過去曾經是軍人，也曾經在別的地方擔

任過村長的秘書。他在訪談過程中侃侃而談，表現出對柬埔寨這段時間

以來正面發展的觀察，他所提到的發展，主要都是在物質條件上的改善。

他提到這十年間的變化： 

「差很大。看一些家庭的生活以前的房子很小、很爛、破洞，甚

至有些沒有房子可以住，現在爛的變比較大的房子、好房子，

沒得住的變有房子。」 
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此外，也有村民提到教育方面的進步：  

「有變化，現在方便，很多地方都有學校可以給孩子讀書，福

利也比較多。」 

此外，有兩位受訪村民分別提到了與柬埔寨過往的政治狀況：「以前

你要是敢做什麼全家都被殺光了」以及「有洪森解放很好」。研究場域中，

我們理解到「紅色高棉」不是一個禁忌的議題時，我在後續的訪談中，

請受訪村民談一下他們對紅色高棉記憶或是想法。幾乎所有的村民告訴

我們當時的生活真的很辛苦，有幾位村民的家人也在那段時間裡遭到殺

害或是因為飢餓或疾病而死亡。其中一位村民這麼說： 

「赤柬時期父母被殺光了，父親只去拿米就被殺了，我的父親

是被這樣綁起來帶去殺的，不人道，我的親戚都被殺，剩下我

變成孤兒，也沒有讀書，每天都拉肚子，但要工作完他們才發

放稀飯給吃一點點，差一點被他們帶去殺，但有越南軍來互相

開槍，然後我們才跑，那時候碗盤都放到大家共一起的，……，

連鞋子也沒有得穿，生理期只有一條毛巾可以用，天天都要切

芭蕉樹，切好他們會分一點回來就混著煮稀飯。」 

相較於在紅色高棉時期的經驗，村民們對於目前的柬埔寨抱持著正

面的態度，是一個相當合理的說法。有幾位村民在訪談過程中會強調現

在很平安，就此來說相對於過去的戰亂經驗，村民們相當珍惜現在的生

活。有位村民則因此也影響到了她對執政者的看法： 

「現在國家都是平安的，沒什麼打戰或者困難，一切都是平安，

沒像以前打戰，她說她紅色高棉出來的嘛，所以她覺得現在都

是穩定了，政府現在呢也當了很久，所以看到沒什麼問題，就

繼續選他。」 

然而，也有幾位村民對於柬埔寨提出了負面的想法： 

「政府那邊我不曉得，而人民這邊越來越不好做生意，人民生

活越來越困難……」 
「生意越來越難做，沒有什麼進步。」 

這幾位對柬埔寨的描述主要是基於經濟上的困境來提出負面的評價。
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就一個外來研究者的觀察與感受而言，我們所到訪的兩個村落，極大多

數村民的經濟狀況確實是非常地不好，為了維持基本生活或是應付變故

時不得不採取借貸償還高額利息這個作法。在我所訪談的村民中，全部

都有借貸的經驗，而且頻率都不低，借貸幾乎是日常生活裡無可避免的

一環。 
村民對柬埔寨的認知是不同的：一部分著眼於當下生活困境的村民

對柬埔寨的認知是較為負面的；多數的村民是以過去的歷史或是經歷為

參考點，以正面的形容詞來描述目前的柬埔寨或是過去一段時間的改變。

對此而言，紅色高棉的經歷持續影響著村民如何看待當下的生活與他們

所歸屬的這個國家。就目前的柬埔寨而言，歷史經驗是一項重要元素，

村民以距離現今不遠的險惡歷史經驗為基礎來審視目前狀態。儘管外人

眼中柬埔寨依然貧窮與不自由，對身處這個環境中的村民而言，目前的

柬埔寨是處於進步與正面發展的狀態。 

（二）受訪村民眼中的政府 

為了避免造成問題，我以間接的方式來探詢村民眼中的政府。我延

續村民們在訪談中討論到在經濟上的種種辛苦這些話題，問了他們：經

濟上如此的辛苦，「政府有沒有幫助他們？」以及「有沒有什麼是政府可

以幫助他們的？」這兩個問題。對此，部分村民的回應是：沒有幫助，也

不期待有太大的幫助，例如下面三則回應： 

「沒有幫助什麼，現在都是靠自己的。」 
「沒有，只叫我們去投票，投完就結束了，沒有幫助過。」 
「希望幫越多越好，像我沒房子想要幫蓋房子，但是沒希望，

這只是夢幻而已啦。」 

另外，有幾位村民表示政府確實對他們的生活是有所助益的，有的

是在村民遇到困難時，直接提供具體的生活物資，有的認為政府所從事

的公共建設就是對他們的幫助。 

「平常沒有看到有什麼補助，但是有一個具體的就是馬路，或

狀況如果有大風（災難）房子倒塌才看到有政府來幫助我們，

不然沒看過有補助。」 
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「有，到了旱季沒有水，他們會捐送米過來給我們。」 

以一個外來觀察者的角度而言，村民的生活是極其辛苦的。要平順

地維持日常生活開銷已經是一件極其不易的事情了，再加上自然環境的

變化，導致陸村的農作收成與浮村的漁獲量都大幅下降。這樣的狀況下，

村民對於政府未能提供或是僅提供相當有限的救急物資，在訪談並未明

顯地表達出失望或是不滿的態度。讓我們感到疑惑的問題是：儘管政府

並未對村民的生活提供足夠的支持，村民對政府並未將本身的缺乏轉換

成為對政府的要求或是期待，甚至村民依然對表達了對這個政府的正面

支持。 
村民對於表現不佳政府的正面支持是如何發展出來的？如同前面所

提到的，縱使現今的生活狀況不佳，相較於過去的經驗，現在的狀況已

經有相當的進步，因此，對現今這個政府表達正面態度是一個合理的回

應。例如，下面這兩位村民都是以人身安全作為考量，認為目前的政府

為人民帶來較好的生活。 

「現在很好了，不像以前，以前只要出去一點然後被人發現就

直接殺這樣，現在很好，想去哪就去哪，就現在什麼都有不缺

什麼，除了家裡那個錢的方面有問題這樣。」 
「因為有幫助到人民，國家治安很好。」 

紅色高棉常常是村民評估目前狀態的一個比較基準點，因此造就了

村民對現狀的滿足與肯定。有不同原因影響了村民為何以紅色高棉作為

比較的標準，然而，政府刻意散播特定資訊是當中一項可能的原因。在

聊到紅色高棉時期時，一位較年輕沒有親身經歷過的村民提到，除了來

自家人的敘述之外，她對紅色高棉的瞭解一部分是因為「選舉前政府會

透過電視播放給我看。」就現任的執政者而言，村民以紅色高棉進行比

較，有利於對現在政府的評價，因此，選舉前在電視上播放紅色高棉的

資訊，引導村民的想法而在投票時，做出對現任政府有利的選擇。 
在訪談中，村民也不經意地提到了為他們對政府的滿意與支持是如

何被政府所形塑出來的。當我們提到生活上的貧困時，有位村民這麼說：

「有看新聞，會看到國家大官或有錢人到處發送物資；有時會看到貧窮

人，那時想說我已經有夠窮了還有人比我還要窮、比我還要辛苦呀。」
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藉由電視螢幕的畫面，與更貧困的人們做比較，也看到政府官員忙著救

助這些比自己更辛苦的同胞，自己的辛苦變得不值得埋怨，也看到了政

府的努力。 
除了歷史經驗與政府的刻意形塑之外，民眾對政府的低度要求也與

村民的親身經歷是有關係的。如同前面幾位村民提到的，他們已習慣了

政府的功能是相當有限的狀態，因此，對政府的期待較低，也就比較不

會提出需求。有受訪民眾提到了政府官員的貪腐現象。例如，為了借貸

或是申請相關文件需要經由村長簽名同意，有位村民就提到，有時候村

長不會簽名，因為「因為沒給村長一點小費。」這樣的狀況下，村民對於

政府的期待與需求是較為有限的。然而，因為有著過去紅色高棉或是更

為糟糕的生活經歷或是歷史經驗作為比較基礎，村民對目前的政府依然

維持著正面的支持。 

四、初步結論與討論 

在進入田野之前，藉由閱讀理解柬埔寨的政治狀態時，心中不免會

問：為什麼這樣一個功能相當有限的威權政府能夠得以維持下來？一個

比較直覺或是常識式的回應是：「因為是這一個威權國家啊！即使是執政

者的表現不好，人民選擇的權利被剝奪了啊！」民眾為何要支持一個表

現不好的威權政府？研究者對這個重要的議題提出了不同的解釋。Davis
（1976）提出幾個可能的原因：個人利益被滿足、傳統文化特別是恩庇
侍從關係的影響、對現狀能在未來獲得改善的期待以及信服於執政者所

提出的宏大目標等。Geddes與 Zaller（1989）則由民意理論的角度出發，
認為民眾是否支持威權政府的支持取決於其政治意識程度（political 
awareness）。Geddes與 Zaller分析 1970年代的調查資料發現中等政治
意識程度的民眾較常接收到政府主導的政治資訊，但因為缺乏適當的判

斷能力而接受了這類政治資訊。因此，中等政治意識程度的民眾最可能

支持威權政府的政策與主張。 
然而，在陸村與浮村這兩個研究場域的訪談與觀察顯示：雖然這個

政府表現不好，雖然人民的生活很辛苦，可是，如果人們覺得他們的生

活已經變好了，而且相信這個正向的改變是由目前這個政府帶來的，為

什麼不支持這個政府呢？依據我們的訪談與觀察，紅色高棉這段距離不
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遠的歷史經驗使得村民們對政府的期望不高，也因此維持著對政府的支

持。縱使政府的政策輸出相當有限，甚至是造成村民負面的經驗，因為

有著紅色高棉歷史環境的影響，村民依然維持著對政府的支持。然而，

應當留意的是，目前的結論可能是高估了村民們對政府的正面支持。如

同我們所被提醒與顧慮的：在這個田野中，不要討論政府與政治，村民

在訪談過程中，也未必能夠真實地表達真實的想法。一個合理的判斷是，

除了因為認知能力有限，無法回應我們的提問之外，有部分受訪村民確

實是因為有所顧忌而不回答特定的問題。目前的有限資訊中，我們尚無

法對此疑問提出一個具有說服力的評估。如何透過不同視野取得更完整

的資訊來理解村民們對政府的想法將是這個研究的下一個重要課題。 
此外，回顧柬埔寨過去兩次全國性的國民議會選舉，提醒我們在解

讀村民訪談資料上需要留意之處。在 2013年時柬埔寨人民黨獲得 48.83%
的選票，贏得國民議會 123 個席次中的 68 個席位，柬埔寨救國黨獲得
44.46%的選票，贏得另外的 55個席位。然而，柬埔寨救國黨於 2017年
遭解散，在 2018年的選舉中，國民議會全部的 125個席位均為柬埔寨人
民黨所囊括。兩次選舉有著截然不同的結果，這也顯示在柬埔寨社會中

應有相當多民眾對執政的柬埔寨人民黨抱持著不同的看法。在浮村與陸

村的訪談並未呈現出當地民眾對於執政者與政府看法上的歧異，這是否

反映出鄉村地區民眾的特性抑或是本次訪談的限制？這將是作者在下一

個階段中必須藉由更完整的資訊來源做進一步的分析。此外，如何藉由

訪談與觀察資料來描繪與理解威權政府如何動員與宣傳，形塑民眾對於

政府的態度也將是作者接下來應當回答的課題。 
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