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CEZERER S BAHBEBEMNERESE
IRIRE RS E M EREIE - BEAEMTEGE » EEFEEERE
FIREZET » BOEE REE ORISR o #177 ENaERNREIER » #7836
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9 BARS [HABE¥:] (Finanzverfassung) —FHER T » EEANMEGEE » (RISFTEEH
MBREERE » BETHE - RERRBEERN | R > REOMBEEE > JIBIEM B
B BB - M EEREESIER (Stern, 1980: 1056 ff.) ©
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298/312; v. Mutius, 1982: 28/31) o 7ELLEFE T » #17 BIGEIEH P HERE
HEAH H IR RETEME o T TR B AE » BIBR T35 B £~ 8
WA HIHERR » JREN » FEE R ENTHEERT B ER G LM BEE
(BVerfGE 23: 353/369; 26: 228/244; 71: 25/36) o ZE#i 5 Bt EE S EITH
T5R [{EBEE] (Aufgabenverantwortung) » AEE [MEEHZE] (Fi-
nanzverantwortung) LA & 10 st B —E W B BU&EE | (finanzielle
Beweglichkeit) » #6H # B AIREMEAE G | M HIEEEEES FHAES
HIEABACE (aufgabengerechte Finanzausstattung) » Bl E B FETE(T
¥ 0 BEREE (OVG Miinster, DVBI. 1980: 763/764; Hettlage, 1964: 1/7
f.; Voigt, 1974: 335/343; v. Mutius/Henneke, 1985a: 30) o
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HEERAHRE » BRIERE TSR o Mk R R AR S 5 B 1 sE
5 > B B T B BUR R P L R - RO FUR (7 > AT
HE— T HIMERE o JRRI » STIERERA S AT B IR R TTE » ST B iGHE
RN B2 (ausgehsht) » IEEFINSEIEH BB DR EEA
BW# (Wesensgehalt) (BVerfGE 26: 172/180 f.; 56: 298/312) o BEREZ
RICHTT B [ AR B EE » BEERISE Y M B
BinGIEAYER SR > #177 EEENEZEME ? DURESBIMERT » #1155
BRI A IIIRE « HE 2 » HERE T EEE — (Stern, 1984: 416 £.) :

— ~ x5 (Substraktionsmethode) © fEHEETHES B E G S
& i meRFESEE FEE ?

.~ ¥ 7% (historische Methode) : ZZHRFHLTT B 168 B B 5 5%
& > ITEEEBE P MR TS 2

Best > STESHLTT AR N R A S B RS AR EIAY R - DVEBSTIRG
B R RFrE AV EEBIR A (Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit) R ELE
IEJFA] (Maunz, 1977: Art. 28 Rn. 51; Stern, 1984: 415) o JRE[l » /B FEMT

10 BABRE EAVEEEEE | B EGE# (Finanzhoheit) ~ 24 (Steuerhoheit) ~ Jo e
(Ertragshoheit) KTEEE# (Haushaltshoheit) (Grawert, 1983: 587) o
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o HREGEMASHIEESH o BREEEMA BIEARRE » BIFKE
BB FaR e BIe RS » W IERER LB LAYEE ST - HLIEE )5
B > FIEEfHE (Widtmann/Grasser, 1994: Exkurs zu Art. 22, 11, 2) ©

CEABER R EARIE

REIEARER S HREEE - BRI - B AR » BREE -
RE ~ B KM BUCE ) SR HEREA » B FE O S WER RS
&R () TMEEE] (B—EEHakEE-EZ/K) | B—
HIRER [EEEH] E—aFNEE—ETHEK - a5 | Bl
FRESNSE MIRRF BRRR 1R B SO B BRI (BAEE—-EHEM a fg)
ABIEEN T (BEAEE—EHEHKR) ~ MBS EREE—EHEA
e~ B—EF TR » UREMBITBORRAEBRE | RERZH BB
B FRHE R E RIS - BN 5 & » BEEREARET BEE T8
AWEER > — B EAFZ T BEISHE ; SRR &R
IR BU 7> BB R » HLR - EEIR R B W BURREHUE »
HRBEEZBEAT : OFERE8RE REBRBITILRER A (Garanten) By
HINT o 1 CHERSEEA BREARA RHAMAREAE o 12 OFREH S HFHITY

11 R Baden-Wiirttemburg & %55 £+ =1655—& ; Brandenburg $E R FE L+ g ;
Hessen ¥ # %5 —H =T L5 1 ; Niedersachsen ¥ % 1 5 A+ /U & ; Rhrein-
land-Pfalz ¥ &L M+ LGS AL | Saarland ##E 555 — 5 + /L& 5 =18 ; Sachsen
HEHEE N\ +EEHE—E | Sachsen-Anhalt #E %5/ \+/ &% —H ; Thiiringen &
FEENATERETE o

12 R Baden-Wiirttemburg ¥ &S L1+ =165 =38 | Bayern B EH N\ +=16FE 218 |
Brandenburg 335 8 /L+ /u1% © Hessen FE LB —H =+ 1% 58 A ; Mecklen-
burg-Vorpommern # &% 58 &+ =185 — 8 ; Niedersachsen ¥ &= HE H+ /I ;
Nordrhein-Westfalen # % % 25 £ -+ /L& ; Rhreinland-Pfalz #8E HE N+ LGS R
7 ; Saarland #EEH —H + /LS =8 ; Sachsen B L E N\ +LEHE H;
Sachsen-Anhalt FRE =5 )\ /VEEE —IE ; Schleswig-Holstein 2 1% 55 1Y -+ /\ & ;
Thiiringen FEEFE N+ ZEFEIH -
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SR o BiRAS 2 fEE MHAMEESE | WARSZERE  2O0ATETH
TEEHE © —2FAE M By RERAE > ZEHEGM By RBALE o FIER
MR EN T B e B [BUSRIE] FORER] » HRARERE | OB BMIEK
AFE o OB Z RIS IREERR o OMBUERATTECELFHE o (1) 5 /YR E
SEC R EANAEED BRI SRR EM T BIREE R [ BRI | BREF]
HABREER | ORI AEAMEE o RS I MAYER (FER > 2002: 27
PATF) ©

TE LR E RS R EAATSRIEEREE » KB [ BB Bl
B EESRE > A X ORI RERES s S EEAER 0 B
% o

(EME# B B Bk S R R

PEBEBIFEFER L » KE B EBH S —EEBE T
BRI B RS BB A RATECH > MEBGERRE FRUEE » BRIHT5E
A R BR C BB B MRS Z B —30E « SUEBESE ~ 7K > JHE
PSR EC BB > B lEEER SIS » B2EHET
JRENFTEE [MAfE®] (Fremdverwaltung) BJfEIT (Wolff/Bachof, 1974:
§41c2;1976: § 86 X) » L BEHIRIAIEH » A2 M7 BinE RS » HEETRE
{HANE LR o 1 I — R RE B H I B L AT $E R RTRE | (strukturelles
Problem) » 23 FACESERAERER | IFEKEEGT U RMUESER 5
PURHER 2T EAME S £ 58 - TR FEIR SR & AL A E R po i &l

13 R Baden-Wiirttemburg ¥3E £ 5+ =65 =78 ; Brandenburg FEEE N+ & ;
Hessen FEEE—EH = +EIEE A ; Mecklenburg-Vorpommern &% £ LT =16
2 —IH ; Niedersachsen #f % % 55 7+ /U & ; Nordrhein-Westfalen 3 & % % £ + /L
& ; Saarland #YEEE —H U6 =78 | Sachsen FIE %S /\+ L5 = ; Sach-
sen-Anhalt FEEEF/\+/\EE —18 ; Schleswig-Holstein ¥ 8 % 2 U+ &8 —E |
Thiiringen FEEE L+ =ZRE=TH o

14 BERERM T AT EER RS » 55280 (Saarland ## AI LA K E) (WeiBlsbuch zu
den kommunalen Finanzen im Saarland) » &/ : http://www.saarland-kommunal.
de/ssgt/Info/Veroeffentlichungen/weissbuch.htm ©
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(Schoch, 1994: 246/249) ? i AT B EE LAY [BiERR]] (Konnexi-
tédtsprinzip) EHRMEMEAVES » 78E [EHEME] (Aufgabenverantwor-
tung) B2 [STHI &4 | (Ausgabenlast) FEFHAE B (Patzig, 1961: 389 ff;
Erichsen, 1968: 1 ff.; Kirchhof, 1980: 711/713; Mutius/Henneke, 1985a: 73
ff., 97 ff.; 1985b: 689; Schmidt-Jortzig/Makswit, 1980: 641/642 ff.; Maks-
wit, 1981: 225 /226; 1984a: 82 ff.; 1984b: 1044 ff.; Hoppe, 1992: 117/121
ff.) o
HATEE [BREIEA] - PERR R EERE REREE-EE M a fk
B RE T RRNESAIR
[(B—H) BREREFEREN B EBEITHER X
e | v
[ (38 —38) BIUZHF 2 ZE (im Auftrage des Bundes) MifTE#E»
B BRI EA 2 X H |
[(E=MH) BFE&BaMMEESFHIITIFER SHERZ S GT
ZEEE T HBF A HE o BEUFERFT B/ HLEEERPHEE » &
X H R HBE I ZEEMBIT o HERUFUE R FH BB HZ U5 < —BiE:Er
briz—%& » FARBFEH2ER AR o
[(BBIUIH) BRFREAFENsE (sEmE) ZRhlERERE Rt
TEEERE TG » BEHBBHEAZ N RKEES - SR ERE IR
B BAE TR BEE) o HAHHET » Rehl R IE FRIEZREREE K2
FEEFEE > UBHEREC » SERBETHEEEZHE » T B E
(Verwaltungsvereinbarung) #R#5Z o |
[ (BETE) Bl & Bl B BEATBURBA R £ 2 TBG H (Verwal-
tungsausgaben) » WifHA & & LTI c M ETHBFHEREZ » BiEEE
RSB 2 [FE o
Pifs R AR DB B » A EREEXH A B RERE « IKIREARE
B—EHEMa G TEEEETHRHITER (REMEEE) RRE—TE
T8 BETBUEH - EETTAEEBTEBESNE (Makswit,
1984b: 1045; v. Arnim, 1999: § 103 Rn. 8) o HK » BE—HEIY a &5 _TEH
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7 BFRIEEYE [HRXH | (Zweckausgaben) » IRENKBIT(EH A 5 FrE
RIS H o 2 AT H | » IRENHERE K88 AT B P AT b BT SE H »
BIATEETTEUE A (Verwaltungskosten) RSB AHE & HERIEIE » 15 TEH
B EITIRI ©

BIERE F BRI B A L B R | (Bund-Lander-Verhiltnis) »
HRGREEMPHEMEE (7 EREE) i EHERE o ARFEEEY
METLEBS  EERSHEEY B WIS EE A & IEERE
FEEE > PI0 Bayern HE S /T 2EE=EMAE | [BREH R FHE
& JEFRFE T LB E M 0 16 | XA Nordrhein-Westfalen ¥ # L -1
BB ZTERUE - [HS R R TS E B R & A B R T R E A
HAEHE 2 FR  WIEREE FER T LURE % 17 | H41 Brandenburg ¥
ERNTCBRESERE | (SR RRESE PR THE R RET
HEBEE - BEREKERRE ZIEDWE o 8 RIBEM S8R EE
EENERMR PRITH Z AR » JEHERZIEREFHE o il
EHINE SRS R SRS A1eE > ER THEZ MBS - 18 | &

15 BARs THAYCH] B [1TBCE ] FIES » 5528 v. Arnim, 1999: § 103 Rn. 20.

16 HJFXE : “Bei Ubertragung staatlicher Aufgaben an die Gemeinden sind gleich-
zeitig die notwendigen Mittel zu erschlieBen.” B E ¥ » f36 Baden-Wiirttemburg
HEEE L TZBEZHE =4 ; Sachsen F & LSS /\+FLIEEE 38 ; Sachsen-Anhalt
FEILE N\ T LIEE=EE "4 ; Thiiringen FEEF L+ ZIEFE—HE — 4 o

17 HJFECE : “Das Land kann die Gemeinden und Gemeindeverbande durch gesetzliche
Vorschriften zur Ubernahme und Durchfiihrung bestimmter 8ffentlicher Aufgaben
verpflichten, wenn gleichzeitig Bestimmungen iiber die Deckung der Kosten
getroffen werden.” SR T H » 98 Mecklenburg-Vorpommern %8 358 1658
= ; Niedersachsen & EE F+HEEIUE | Sachsen-Anhalt F &5\ +EIEH
ZIHEE 4] ; Saarland FEEEE —5 =& ; Schlewig-Holstein ¥ & & 5B MU+ JUE 5
ZIEo

18 EJFE3CH : “Das Land kann die Gemeinden und Gemeindeverbinde durch Gesetz oder
aufgrund eines Gesezes verpflichten, Aufgaben des Landes wahrzunehmen und sich
dabei ein Weisungsrecht nach gesetzlichen Vorschriften vorbehalten. Werden die
Gemeinden und Gemeineverbdnde durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes zur
Erfiillung neuer tffentlicher Aufgaben verpflichtet, so sind dabei Bestimmungen iiber
die Deckung der Kosten zu treffen. Fiihren diese Aufgaben zu einer Mehrbelastung
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WEHRERE T » FEOTLUSRE (5528 F st /7 80T » (EL IR Fp HEA 0 7
THRER » —REE [EMEE] (Deckungsgarantie) (Schwarz, 1996:
127 ff.) » BFTEE [EELZE > 3E(T88) (Wer bestellt, bezahlt) o 19 [HAEHE
RIEREER - EHRSE - SEBLUEE M EELE - 085 BREE
I T HTHIER » LWARGEEBINI B ESE » eI REn M 7 R E
B o B EVRIERR B TERERTATR R E B H » I » FIrEEE
EZFLER [Za] ek &M BRI SRR ErIEE F R
LR SRR E Pl » 1R8N » BCATRZR [ B E BB 6K
(finanzielle Junktim-Klausel) (v. Mutius/Henneke, 1985a: 101; Petz,
1991: 320/323; Waechter, 1994: 208/215; Wendt, 1997: 621-624) o i » i
R RS TRR BB L HER - B2ESH i K RFIERHIIRER] » 13
REZREER L HESE o

EH L BB EERER MTBERE RS /S E R (VerfGH
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Local Government
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of Grand Justices’ Interpretation No. 550

Chien-Liang Lee
Associate Research Fellow
Sun Yat-Sen Institute for Social Science and Philosophy Academia Sinica

ABSTRACT

This article tries to provide a critical review of the division of
powers and the financial burden between the central and local govern-
ments. It focuses on the constitutional controversy which resulted from
Taipei city government’s arrears of the subsidy for premium, and
examines of the Council of Grand Justices’ Interpretation No. 550.

Section I introduces the fundamental theories of financial burden
between the central and local governments, especially the principle of the
connection between duty and finance, and tries to build the judicial
review standards for this subject. Section II clarifies the constitutionality
of the rules requiring that local governments contribute to the subsidy
for the premium. Section III provides the criteria for review based on the
equal protection principle and the self-governing financial power which
is protected by the constitutional system. The article supposes it’s not
unconstitutional to request that local governments bear partial pre-
miums since local governments have the duty to realize social welfare,
which is closely related to the maintenance of people’s basic demands.
Besides, the key point lies in how to make a thorough examination of the
current insurance financial system and draft a set of effective programs
to open more sources of income and cut expenses.
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